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MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS
& ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Solicitante: Departamento de Licitagdo

Assunto: Impugnacdo edital de licitagdo — Proc. 032/2022 — Pregdo
18/2022 — Participacdo em licitagdo de OS(Organizagdes Sociais) —
impossibilidade - precedentes.

Foi encaminhado pela responsavel do Departamento de
LicitagBes desta Prefeitura, impugnagdo ao edital de licitagdo do processo
licitatdrio n® 032/2022, modalidade Pregdo Presencial n° 18/2022, cujo
objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACZ\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PLANTAO MEDICO NO PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL,
PRESTACAO DE SERVIGOS EM DIRETORIA TECNICA, PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE ENFERMAGEM E TECNICO EM ENFERMAGEM VISANDO
ATENDER A SOLICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
apresentado  por SOCIEDADE DE  APOIO HUMANITARIO E

DESENVOLVIMENTO DOS SERVICOS DE SAUDE — SHDSS GESTAO EM
SAUDE, de Campos Gerais/MG.

Insurge a impugnante quanto ao disposto no item 4.2, alinea
“g", in verbis.

4.2 - Nao poderéo participar da presente licitagdo,
as empresas que:

(--:)

g) Empresas em processo falimentar, dissolugéao,
liqguidacdo, OSCIP (organizagdo de Sociedade Civil
de Interesse Publico) e OS (Organizagoes
Sociais).
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PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar no mérito da impugnagdo, necessario a
apresentacdo de alguns apontamentos, tendo em vista as peculiaridades

da impugnacdo apresentada e dos desdobramentos ocorridos em
seguida.

A impugnacdo foi apresentada a pregoeira oficial do Municipio
de Brazdpolis, via e-mail, em 02/03/2022 (quarta-feira), as 19h21.

Os membros da Comissdo de Licitagoes, tendo por base o
disposto no item 15.1 do edital de licitacdes, ndo conheceu da
impugnacao, devida sua intempestividade (fls. 150).

No entanto, a associagao, ora impugnante, interpds Mandado
de Seguranga, sob n° 5000241-07.2022.8.13.0089 alagando que sua
impugnacdo havia sido apresentada tempestivamente, sendo equivocada
a decisdo dos membros da CPL de ndo conhecimento. Alegou ainda que 0
edital de licitacdo restringe ilegalmente a participacdo de
Empresa/Associagoes constituidas na forma de Organizagbes Sociais
(0S), situagdo ao qual encontra-se enquadrada a Impetrante, consoante
dispde o item 4.2, alinea “g”. Requereu medida liminar a fim de que a
Impetrante, ora impugnante, pudesse participar do certame, que
ocorreria em 04/03/2022 as 13h30.

O MM Juiz Fabio Moreira Arantes, em decisao proferida em
04/03/2022, entendeu que houve um equivoco da Administragdao, na
contagem do prazo para impugnagdo, afirmando que * tendo em vista que
a solenidade estd agendada para a data de hoje (04/03/2022), o prazo
de impugnacdo, nos termos do Decreto 3.555/2000 e 41, §2° da Leri n.
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8.666/93, seria 02/03/2022. Assim, ha aparente incongruéncia desta data
final com a previsdo editalicia expressa, que expde, como termo final de
impugnacdo, o dia 25/02/2022".

Desta forma, foi concedida a parcialmente a liminar a fim de a
Autoridade Impetrada permitisse a participagao da impugnante
SOCIEDADE DE APOIO HUMANITARIO E DESENVOLVIMENTO DOS
SERVICOS DE SAUDE — SHDSS GESTAO EM SAUDE no certame previsto no
edital. J& quanto a validade da clausula 4.2 “g”, o MM Juiz entendeu que
“cabera a autoridade competente analisar a impugnagao do impetrante”.

Portanto, a decisdo proferida determinou a participagdo da
impugnante no certame, mas também deixou a cargo da Administragao a
analise da impugnacdo apresentada, para decidir sobre a validade ou nao
do disposto no item 4.2 “g” do Edital.

Contudo, & depender da decisdo da pregoeira, quanto ao
disposto no item 4.2 “g” do Edital, poderd acarretar uma polémica, o que
podera ser considerado um descumprimento a decisao judicial, conquanto,
em sendo valida a regra deste dispositivo, acarretara a impossibilidade de
participacdo da impugnante no certame, uma vez que ela € uma

0S(Organizagao Social).

No entanto, como a decisdo judicial deixou expresso a
necessidade da andlise da impugnacdo pela Pregoeira e sua equipe de
apoio, deverd isto ser realizado, razdo esta deste parecer adentrar no
mérito da impugnagao.
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DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Ainda que a decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de
Seguranca tenha determinada a realizagdo da andlise do meérito da
Impugnacdo apresentada, por entender que sua apresentagdo foi
tempestiva, data maxima vénia, este parecerista entende totalmente
equivocado tal entendimento e os fundamentos apresentados pelo MM Juiz
de Direito.

Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes,

"4 contagem do prazo para impugnacdo se faz com a
observéncia da regra geral do art. 110 da Lei n°
8.666/1993, tendo por termo inicial a data estabelecida
para o da apresentagdo da proposta’.

Para facilitar o entendimento, exemplifica a seguinte situagao:

O dia 13 foi fixado para a realizagdo da sessdo €, na
forma da contagem geral de prazos, nao se computa o
dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva € o
dia 12; o sequndo, o dia 11. Portanto, até o dia 07,
dltimo minuto do encerramento do expediente no orgao,
poderd o licitante e qualquer cidadéo impugnar o edital
ou requerer esclarecimentos.” (...) FERNANDES, J.U.
Jacoby. Sistema de registro de pregos e pregao
eletrénico presencial e eletrénico. 3. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2008, p. 539.
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O prazo para impugnagdo ou esclarecimento de edital de
licitacgdo é denominado pela doutrina como prazo inverso, cujo trago
distintivo das outras espécies de prazo reside na impossibilidade de pratica
do ato dentro do lapso temporal estabelecido. Ou seja, a pratica do ato
dentro deste periodo é proibida!

Em hipdteses com as da espécie ora em analise, a forma de
contagem obedece a regra geral constante do CPC, segundo a qual exclui-
se do computo o dia do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 224, caput).
O traco distintivo, porém, reside no fato de que durante o periodo de
transcurso do prazo € proibida a pratica do ato.

Os ensinamentos de Costa Machado sao elucidativos:

“O prazo preclusivo aqui regulamentado — judicial ou
legal de dez dias, tem a peculiaridade de ser um prazo
inverso, porquanto corresponde a um lapso temporal
dentro do qual o ato ndo pode ser praticado. Contudo, a
disciplina do Codigo sobre contagem de prazos € unica,
néo discrimina prazos e prazos, de sorte que se aplicam
os arts. 178, 179 e 184 a esse prazo inverso (v.g. no
caso de prazo de dez dias, se a audiéncia € na segunda,
19, o Ultimo dias serd o dia 6, porque o prazo inverso
néo comega a correr no domingo, 18, mas SO na sexta,
16, e o Ultimo dia proibido para a pratica do ato € o dia
J(quarta)...”

Temos decisbes proferidas no Tribunal de Justica de Séo Paulo
(Apelacdo Civel n° 994.09.372074-5, Relator Des. Burza Neto, de
31.03.2020) e do Tribunal de Justica do Acre (Agravo de Instrumento n°
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2009.000005-2, Relator Des. Adair Longuini, de 12.05.2009) que
corroboram este entendimento.

Desta forma, considerando dia 04/03/2022(sexta-feira) a data
da realizacdo do certame, o prazo de impugnacdao de dois dias uteis
anteriores teve inicio no dia 03/03 (quinta-feira), tendo como segundo dia
uatil o dia 02/03 (quarta-feira de cinzas). Como segunda feira e terca-feira,
dias 28/02 e 01/03 foram ponto facultativo no Municipio de Brazopolis
(carnaval), e os dias 27/02 e 26/02 foram sabado e domingo, o prazo para
a apresentagao de impugnacao se encerrou na sexta-feira, dia 25/02/2022.

Portanto, nao houve a alegada incongruéncia entre os
dispositivos do edital, no tocante ao prazo para impugnacao, razao esta,
data vénia rogata, o entendimento do magistrado prolator da liminar estar
equivocada.

No entanto, ante a celeridade que o ato exige, a fim de nao
prejudicar a Administracdo Municipal e também em observancia ao
principio da informacdo e publicidade dos atos administrativos, deve ser o
mérito da impugnacdo ser enfrentado. Neste respeito, o professor JORGE
ULISSES JACOBY FERNANDES diz que “Caso a impugnagdo seja oferecida
fora do prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza, mas merece ser
respondida, como qualquer documento que € dirigido a Administracdo’.

Do MERITO

A fim de elucidar a questdao levantada pela impugnante, a
respeito da possibilidade de participacao de Organizacoes Sociais (OS)
em processos licitatdrios, o voto proferido pelo Conselheiro do TCU
Walton Alencar Rodrigues, no julgamento da Consulta TC 014.645/2017-
3, vem nos socorrer:
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Organizagdo Social tambem é pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, que obtém
qualificagdo, nesse caso do Ministro ou titular de érgao
supervisor ou regulador da drea de atividade
correspondente ao seu objeto social. Entretanto, suas
atividades s3o voltadas para as areas de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento  tecnoldgico,
protegio e preservacao do meio ambiente, cultura e
saude (art. 1° da Lei 9.637/1998). A excecio da
protecio e da preservagao do meio ambiente, essas
areas tém em comum, além do inquestionavel interesse
publico, o fato de que os servicos correspondentes nao
sdo privativos do Poder Publico e sdo executados com
frequéncia por particulares, com intuito lucrativo.

O vinculo de cooperagao entre O Poder
Pablico e a OS é estabelecido por meio de
contrato de gestdao, que discrimina  atribuigdes,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da
organizacdo social, para a atingimento das metas
coletivas de interesse comum nele previstas, através da
colaborag8o publico-privada.

A partir da qualificagdo formal como OS da
celebracdo do contrato de gestdo, a entidade privada
esta legitimada a receber recursos orcamentarios € a
administrar bens publicos e pessoal necessarios ao
cumprimento do contrato de gestdo. Esta igualmente
habilitada a celebrar contratos administrativos com 0
Poder Publico, para execugao de atividades previstas no
contrato de gestao, conforme dispde o art. 24, XXIV, da

Lei 8.666/1993:
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“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
()

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de
Servicos com as organizagoes sociais, qualificadas no
dmbito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestao.”

“Servicos”, a que se refere o dispositivo,
seguem a definicao do art. 6° da Lei das LicitacOes:
"toda atividade destinada a obter determinada utilidade
de interesse para a Administragdo, tais como: demolicao,
conserto, instalagdo, montagem, operacao, conservagao,
reparagéo, adaptacao, manutencao, transporte, locagéo
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais’.

Os servigos objeto da contratacao da OS, na
forma do art. 24, XXIV, da Lei 8.666/1993, obviamente,
nao se confundem com os que a OS ja esta obrigada a
prestar por forca do contrato de gestao, em troca dos
recursos orcamentarios e demais beneficios que recebe.
Ndo faria sentido a lei autorizar dispensa de licitacao
para execucdo de servico que o ente privado ja esta
obrigado a prestar. S3o servigos outros, mas que
necessariamente se inserem entre as atividades listadas
no ajuste inicial. E o caso de servigo equivalente ao do
contrato de gestdo, mas prestado a 6rgao distinto da
mesma esfera do governo que a qualificou. Nesse
sentido, os seguintes posicionamentos da doutrina,
extraidos do voto condutor do Acérddao 421/2004-
Plenario, apresentado pelo Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti nos autos do TC 019.027/2003-3,
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que versava sobre consulta a respeito da possibilidade
de estender as entidades pertencentes aos Servigos
Sociais Autdnomos a prerrogativa dada as OSs pelo art.
24, XX1V, da Lei 8.666/93.

"“O objeto [da contratacdo na forma do art. 24, XX1V,
da Lei 8.666/1993] € necessariamente prestacdo de
servicos referente a uma atividade que consta do
contrato de gesto. (...) Importa assinalar que o objeto
ndo é o contrato de gestdo, mas um servigo, uma
atividade, um trabalho. Esse guarda pertinéncia com o
contrato de gestdo e com a finalidade da Organizagao
Social’. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo
Direta sem Licitagdo. 52 ed. Brasilia: Brasilia Juridica,
2000, p. 522/523)".

“Tal condicdo Iimplica que a Organiza¢do  Social
contratada possa ter capacidade de vir a prestar um
servico para algum 0Orgéo governamental - diverso
daquele com quem mantenha o contrato de gestdo -
mas que seja um servio que faca parte das atividades
contidas no referido contrato. Parece sO poder ser assim,
pois, com o proprio 6rgao com 0 qual celebrou o
contrato de gestao pressupbe-se que 0S servigos
contidos no referido contrato ndo venham ser objeto de
nova contratagdo’.  (CITADINI,  Antonio  Roque.
Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagoes
Publicas. 32 ed. Sdo Paulo: Ed. Max Limonad, 1999, p.
215)%

Assim, diversamente do que ocorre em relacao
3 OSCIP, n3o existe dbice legal a celebracdo de contrato
administrativo com OS para prestacao de servicos.
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Entretanto, ndo é qualquer servico que pode ser
contratado na forma do art. 24, XXIV, da Lei
8.666/1993, mas apenas o0s que se inserem entre
as atividades relacionadas ao contrato de gestao
firmado entre o Poder Publico e a entidade,
devidamente qualificada na forma dos arts. 5° a
7° da Lei 9.637/1998.

Portanto, verifica-se que as Organizagdes Sociais até podem

firmar contrato administrativo com o Poder Publico, desde que exista um
contrato de gestdo ja firmado entre estes.

Mas 0 que vem a ser contrato de gestao?

O Contrato de Gestdo é uma espécie de ajuste criado pela Lei

Federal 9.637, de 15/05/98, que reune caracteristicas dos contratos e
convénios tradicionais. Sua principal finalidade € a disponibilizacdo de
recursos publicos para entidades do Terceiro Setor, que obtenham para
tanto, a qualificacdo de Organizagdes Sociais (0S), objetivando formagao
de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades
relativas as suas areas de atuagao.

Inclusive é o que o art. 5° da Lei 9.637/98 dispde:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por
contrato de gestdo o instrumento firmado entre o
Poder Plblico e a entidade qualificada como
organizacao social, com vistas a formacao de
parceria entre as partes para fomento e execucao
de atividades relativas as areas relacionadas no
art. 1¢
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Nesse tipo de contrato, as partes tém fins existenciais comuns,
atuando em convergéncia para fins especificos em regime de
cooperacdo, ndo havendo previsdo de ganho econdmico por parte da
contratada pela prestagdo de servigos, que caracteriza o género “contrato”.
Também, n3o ha previsdo de pagamento do servigo por parte do usuario,
que caracteriza a “concessdo”. Por conta dessas caracteristicas, o valor do
repasse s6 pode contemplar o custo efetivo para atendimento das
demandas e cumprimento das metas. O Poder Publico deve calcular o
custo per capita do atendimento e repassar verbas de acordo com O
volume previsto de atendimentos. O Poder Publico ndo pode “sustentar” a
Entidade, mas apenas custear 0S Servigos publicos por ela assumidos e
prestados.

As principais caracteristicas dos contratos de gestao,
inicialmente, foram estabelecidas pelo extinto Ministério da Administragao
e Reforma do Estado, conhecido como MARE. As principais caracteristicas
dos contratos de gestdo sao:

o Os contratos de gestdo sdo compromissos institucionais firmados
entre o0 Estado, por intermédio de seus 6rgdos, com agéncias
executivas ou com as organizagdes sociais;

e O proposito dos contratos de gestdo € contribuir para o atingimento
dos objetivos das politicas publicas, especificando obrigagdes, metas,
responsabilidades, recursos, mecanismos de avaliacdo e penalidades;

e Para o Poder Publico, os contratos de gestdo, funcionam COmMO
instrumentos de supervisdo e avaliagdo de politicas publicas, de
forma descentralizada;

o J4 para as organizagbes sociais contratadas, os contratos de gestdo,
possibilitaram uma melhor gestdo estratégica, na medida em que tal
& direcionada para a agdo organizacional;
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e Os contratos de gestdo oferecem uma boa base de comparagdo entre
os desempenhos atual e futuro e entre instituicdes assemelhadas;

e Tal instrumento de gestdo permite uma melhor definigdo para que se
adote a estratégia de acdo necessdria para oferecer melhores
condicdes, da parte contratada, para o atingimento dos objetivos e
metas convencionados; e

e Os contratos de gestdo permitem uma nitida avaliagdo de
desempenho, tanto dos gestores, quanto da organizagao.

E para arrematar, voltando ao voto do Conselheiro do TCU
Walton Alencar Rodrigues, sua conclusao foi a seguinte:

Com essas consideracdes, a resposta a ser dada ao
consulente é a seguinte: ndo existe vedagdo legal,
explicita ou implicita, a participagdo de organizagoes
sociais, qualificadas na forma na forma dos arts. 5° a 7°
da Lei 9.637/98, em procedimentos licitatorios,
promovidos pelo Poder Publico, sob a égide da Lei
8.666/1993, desde que o intuito do procedimento
licitatorio seja a contratagdo de entidade privada para
prestacdo de servicos que se insiram entre as

atividades previstas no contrato de gestao firmado
entre o Poder PUblico e a organizagao social.

Portanto, como o edital de licitagdo do processo n° 32/2022,
Pregdo Presencial n°® 18/2022 ndo consta como objeto a contratagao para
a execucdo de atividades previstas em contrato de gestao, o disposto no
item 4.2 “g” esta correto, ndo sendo possivel, neste caso, a participagao
de entidades caracterizadas como OSCIP e OS.
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DA CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, sou de parecer pelo indeferimento
da impugnagao apresentada pela SOCIEDADE DE APOIO HUMANITARIO E
DESENVOLVIMENTO DOS SERVICOS DE SAUDE — SHDSS GESTAO EM
SAUDE, de Campos Gerais/MG.

Considerando a possibilidade de concordancia da pregoeira, do
entendimento apresentado neste parecer e, por consequéncia, O
julgamento seja pelo indeferimento da impugnagdo, o fato pratico disso
sera, por obvio, a negativa da participagdo da impugnante no certame,
apos a fase de credenciamento.

E, em assim sendo, devido a dubiedade da liminar proferida,
que determinou a participagao da SOCIEDADE DE APOIO HUMANITARIO E
DESENVOLVIMENTO DOS SERVICOS DE SAUDE — SHDSS GESTAO EM
SAUDE no certame, mas, a0 mesmo tempo, exigiu a analise do mérito da
impugnagdo, que, por sua Vez, poderia acarretar no entendimento da
impossibilidade de participagao de Organizagdo Social-0S (e,__por
consequéncia, da impugnante), sugiro que O processo licitatério n®
32/2022 permanega SUSpenso até que seja proferida decisdo final de
mérito do Mandado de Seguranga, a fim de que tal ato ndo venha a ser
considerado como descumprimento de decisdo judicial.

S.M.J.
Este é meu parecer.
Brazopolis, 05 de margo de 2022.
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